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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и  члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада ОШ „А. А.“, Београд по притужби С. С. из Г..., Заштитник грађана  
У Т В Р Ђ У Ј Е

Основна школа „А.А.“ из Б... начинила је пропуст на штету  детета С. С., који се огледа у томе што је С.С. у току похађања трећег разреда школске 2008/2009. године, искључен/а из образовног процеса и то тако што је  премештен/а из  одељења за децу са лаком менталном ометеношћу у групу деце са умереном менталном ометеношћу, чиме је детету повређено право на образовање у смислу развоја његове личности, талената и менталних и физичких способности до њихових крајњих могућности, а што је гарантовано Конвенцијом о правима детета, Уставом Републике Србије и домаћим законодавством.  

На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Основној школи „А.А.“ из Б... следећу 

П Р Е П О Р У К У 

Потребно је да ОШ „А. А.“ из Б... у школској 2010/2011. години, обезбеди  образовање ученика/це С. С. у одељењу за децу са лаком менталном ометеношћу, односно другом одговарајућем одељењу у којем ученици стичу образовање. 
Потребно је да ОШ „А. А.“, у сарадњи са родитељима С. С. обезбеди израду и спровођење индивидуалног образовног плана за школску 2010/2011 годину, односно обезбеди додатну подршку у области образовања, социјалне или здравствене заштите уколико таква подршка буде потребна С. С. за савладавање наставног плана и програма одговарајућег разреда и за остваривање пуне друштвене укључености и напредовања. 
Потребно је да ОШ „А. А.“ оствари сарадњу са надлежним центром за социјални рад, као и бољу сарадњу са родитељима С.С., а у циљу остваривања најбољих интереса детета.
Основна школа „А.А.“ обавестиће Заштитника грађана о планираним мерама за спровођење ове препоруке, у року од 60 дана од дана пријема.

Основна школа „А.А.“ обавестиће Заштитника грађана о поступању по овој препоруци након уписа С.С. у одговарајући разред, а најкасније у року од  21 дан од дана  почетка школске 2010/2011 године.

Р А З Л О З И

Заштитник грађана је 17. новембра 2009. године примио притужбу С. С. из Г..., на рад Основне школе „А. А.“ из Б..., због повреде права на образовање његовог/њеног детета С. По спроведеном поступку контроле законитости и правилности рада школе и након непосредног надзора над радом школе, утврђене су следеће чињенице:

С. С. је уписан/а у ОШ „А.А.“ на основу решења број ...  од 30. августа 2006. године, којим је „разврстан/а у категорију“ деце са умереном менталом ометеношћу. Истим решењем је упућен/а на покушај школовања под специјалним условима у ОШ „А.А.“.  С. С. је уписан/а у школу и до краја 2008. године, када је био/ла ученик/ца III разреда, похађао/ла је одељење за децу са лаком менталном ометеношћу. Стручни тим школе је тада одлучио да се С. С. премести у одељење за децу са умереном менталном ометеношћу јер се није добро адаптирао/ла. Родитељи С.С. нису били задовољни оваквом одлуком, па су се у више наврата жалили руководству школе, Стручном тиму школе и Секретаријату за образовање општинске/градске управе Б., указујући на повреду права на образовање њиховог детета С.С.
Директор/ка школа И. О. наводи да се у ОШ „А. А.“ уписују деца која су „категорисана“ као деца са лаком менталном ометеношћу, умереном менталном ометеношћу и деца са аутизмом. Свака „категорија“ деце има другачији начин рада и другачије организовану наставу, односно боравак. Чињеница је да је образовање омогућено деци са лаком менталном ометеношћу, они иду у разреде који су врло слично организовани као и у редовном образовном систему и по завршетку разреда добијају ђачке књижице и сведочанства. Међутим, деца са умереном менталном ометеношћу распоређују се у групе које су подељене на нивое, а на крају школске године они не добијају ђачке књижице са оценама, већ им се издаје нека врста потврде. Деца са лаком менталном ометеношћу раде по образовним плановима и програмима, док се деца са умереном менталном ометеношћу уче вештинама социјализације, самопослуживања и слично.
Такође је важна чињеница да се за децу која су решењима разврстана као деца са лаком менталном ометеношћу израђује индивидуални образовни план уколико им је потребан за савладавање наставног плана и програма и она не могу да буду пребачена у другу групу, без обзира на чињеницу да ли су се уклопила или нису.  Насупрот томе, за децу која су разврстана као деца са умереном менталном ометеношћу се организује „покушај школовања“, па се пребацују у другу групу, уколико не успеју да се уклопе.

Наставник/ца који/а тренутно ради са С. С., наводи да је евидентан велики напредак кроз индивидуални рад који он/а са дететом спроводи. С.С. је премештен/а у групу деце која уопште не говоре, док он/а уме да чита и зна да преприча шта је прочитао/ла. Надаље, изражава бојазан од С. С. повратка на „фронталну“ наставу, али сматра да успех не би изостао уколико би се настава индивидуализовала у складу са његовим/њеним потребама.  

Односи између родитеља С.С. и запослених у ОШ „А.А.“ нису на задовољавајућем нивоу, а Школа по овом питању није остварила ни одговарајућу сарадњу са надлежним центром за социјални рад.  

Право на образовање зајемчено је Конвенцијом о правима детета,  Уставом Републике Србије и националним прописима. Законом о основама система образовања и васпитања је утврђено да свако лице има право на образовање и васпитање и да су грађани Републике Србије једнаки у остваривању права на образовање и васпитање, без обзира на пол, расу, националну, верску и језичку припадност, социјално и културно порекло, имовно стање, узраст, физичку и психичку конституцију, сметње у развоју и инвалидитет, политичко опредељење или другу личну особину. 

Закон о основама система образовања и васпитања уводи нова решења која се односе на унапређивање праведности и доступности образовања. Као основни принцип постављено је једнако право на образовање и доступност образовања и васпитања без дискриминације за сву децу. Циљ је отклањање физичких и комуникацијских баријера и повећање нивоа укључености деце из друштвено осетљивих група у образовни систем, којима је услед социјалне ускраћености, сметњи у развоју, инвалидитета, тешкоћа у учењу или других разлога потребна додатна подршка. 

Дете са сметњама у развоју, као и свако друго дете, има право на образовање и васпитање које уважава његове  образовне и васпитне  потребе у редовном систему образовања и васпитања, уз додатну подршку тамо где је она потребна. Како у Србији и даље постоји паралелни систем школовања, односно, постоје редовне и „специјалне“ школе које све припадају редовном систему васпитања и образовања, одредбе истог закона се примењују и на децу у тзв. „специјалним“ школама.
Обавеза је свих установа и државних органа да се детету са сметњама у развоју омогући оптимално укључивање у редован образовно-васпитни рад и његово осамостаљивање у вршњачком колективу. Ратификацијом Конвенције о правима детета, Република Србија се обавезала да сваком детету обезбеди образовање усмерено на развој дететове личности и менталних и физичких способности до њихових крајњих граница.
Циљеви образовања постављени у Конвенцији су од великог значаја јер унапређују, подржавају и штите суштинске вредности - људско достојанство и достојанство сваког детета, узимајући у обзир и посебне развојне потребе детета. 

Природа права садржаних у Конвенцији је таква да су она нужно међусобно повезана, тако се одредбе које се односе на образовање ослањају и на низ других одредаба, појачавају неке од њих, обједињују и допуњују и не могу се правилно разумети изоловано једне од других, што даље има за последицу да кршење неког права гарантованог Конвенцијом о правима детета аутоматски значи и индиректно кршење других загарантованих права. 
Школе треба да буду прилагођене детету и да у сваком погледу доприносе поштовању достојанства детета. Наша држава се обавезала не само да ће обезбедити најшири обухват и приступ деце образовном систему и већ да ће у средишту образовања бити дете. За кључни циљ образовања постављено је развијање дететове личности уважавајући чињеницу да свако дете има јединствене карактеристике, интересовања, способности и потребе у учењу. Наставни план мора да буде у директној вези са дететовим потребама и да у потпуности узме у обзир дететове способности које се развијају. Деца са сметњама у развоју имају исто право на образовање као и сва друга деца, без икакве дискриминације и на основу једнаких могућности, а начин и облик укључивања треба да буде диктиран индивидуалним образовним потребама детета.  
С. С. има право и обавезу да се образује и похађа наставу са својом вршњачком групом. Чињеница да је С.С. одлуком Школе током похађања наставе у трећем разреду у одељењу за децу са лаком менталном ометеношћу деградиран и упућен у групу деце која не стичу образовање већ се социјализују и уче одређеним вештинама, представља не само повреду његовог/њеног права већ и прописа који регулишу област образовања.  Стога је ОШ „А. А.“ у обавези да ову неправилност отклони, а детету С. С. обезбеди остваривање права која му/јој, у области образовања, припадају. 

Основна школа је у обавези да изради индивидуални образовни план за ученике са сметњама у развоју када је то потребно. Ово ће омогућити сваком детету са сметњама у развоју постизање оптималног укључивања у образовно-васпитни систем и његово осамостаљивање у вршњачком колективу. Закон наглашава и незаобилазну улогу и важност укључивања родитеља тако што ће учествовати у изради и дати сагласност за спровођење индивидуалног образованог плана. У том циљу, неопходно је да Школа и родитељи остварују добру сарадњу, као и међусобно уважавање и разумевање. Потребно је успостављање сарадње са надлежним центром за социјални рад, као и умрежавање свих актера у циљу заштите најбољег интереса  С. С.
Ценећи напред изложене релевантне чињенице, Заштитник грађана, применом чл. 31. ст. 2. Закона, упутио је препоруку поступајућој установи ради отклањања уочених пропуста и будућег поступања у складу са најбољим интересима детета.
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